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BÁO CÁO THAM LUẬN
Một số bài học kinh nghiệm qua thực tiễn giám sát chuyên đề 
thuộc lĩnh vực pháp chế, nhiệm kỳ 2016-2021
(Trình bày tại kỳ họp thứ 13, HĐND tỉnh khóa XVIII)

Kính thưa Chủ tọa kỳ họp
Kính thưa các vị đại biểu, khách quý

	Được sự cho phép của Chủ tọa kỳ họp, sau đây tôi xin trình bày báo cáo tham luận về “Một số bài học kinh nghiệm qua thực tiễn giám sát chuyên đề thuộc lĩnh vực pháp chế, nhiệm kỳ 2016-2021”
Kính thưa các vị đại biểu!
Giám sát chuyên đề là một trong các hình thức giám sát của HĐND theo quy định của pháp luật, đã được HĐND, các cơ quan của HĐND tỉnh triển khai thực hiện trong nhiều nhiệm kỳ, với chất lượng, hiệu quả ngày càng được nâng lên. 
Trong nhiệm kỳ qua, dưới sự lãnh đạo trực tiếp của Thường trực HĐND tỉnh, Ban pháp chế đã thực hiện 11 cuộc giám sát chuyên đề thuộc lĩnh phụ trách (06 cuộc tham mưu cho HĐND, Thường trực HĐND; 05 cuộc do Ban pháp chế thành lập Đoàn giám sát và trực tiếp tổ chức thực hiện). Trong mỗi cuộc giám sát, thực trạng thi hành pháp luật đều đánh giá một cách toàn diện, chỉ rõ ưu điểm, hạn chế, phân tích nguyên nhân và đưa ra các kiến nghị. Qua giám sát, góp phần bảo đảm pháp luật được thi hành nghiêm chỉnh, thống nhất, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác lý nhà nước trên địa bàn.
Từ thực tiễn tham gia giám sát chuyên đề thuộc lĩnh vực pháp chế nhiệm kỳ 2016-2021, rút ra một số bài học kinh nghiệm như sau:
Một là: Thường xuyên bám sát chương trình, kế hoạch công tác và các chỉ thị, nghị quyết của Tỉnh ủy trong quá trình lựa chọn nội dung và triển khai hoạt động giám sát chuyên đề.
Hoạt động của HĐND nói chung, hoạt động giám sát và giám sát chuyên đề nói riêng cũng đều nhằm phục vụ nhiệm vụ chính trị chung của tỉnh và đều được đặt dưới sự lãnh đạo của Tỉnh ủy. Do đó, việc bám sát chương trình, kế hoạch công tác của Tỉnh ủy có ý nghĩa rất quan trọng, giúp cho quá trình lựa chọn nội dung, xây dựng chương trình giám sát đúng trọng tâm, trọng điểm, qua đó đóng góp thiết thực cho sự ổn định và phát triển của địa phương. Bên cạnh đó, việc quán triệt sự lãnh đạo của Tỉnh ủy còn giúp định hướng về phạm vi, đối tượng và phương pháp giám sát, đồng thời cũng là cơ sở quan trọng trong việc đưa ra kiến nghị, cũng như việc đôn đốc thực hiện các kiến nghị sau giám sát.
Trong nhiệm kỳ qua, nhiều nội dung giám sát chuyên đề thuộc lĩnh vực pháp chế được lựa chọn và triển khai trên cơ sở bám sát sự lãnh đạo của Tỉnh ủy đạt chất lượng, hiệu quả cao, như: Giám sát việc chấp hành pháp luật về phòng, chống tham nhũng; giám sát việc thi hành Luật thanh tra; giám sát công tác cải cách hành chính... 

Hai là: Trong giám sát chuyên đề, phải luôn quán triệt nguyên tắc tuân thủ pháp luật; đồng thời kết hợp với sự vận dụng linh hoạt, phù hợp với thực tế khách quan và vì lợi ích chung.
Theo quy định của Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND, giám sát chuyên đề là việc “xem xét, đánh giá vấn đề hoặc hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật” (khoản 4, Điều 2). Do đó, nhiệm vụ hàng đầu của giám sát chuyên đề là phải đánh giá đúng thực trạng tuân thủ pháp luật của chủ thể chịu sự giám sát. Nói cách khác, trước hết phải lấy các quy định của pháp luật để làm thước đo, để đánh giá mọi hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân.
Tuy nhiên, trong thực tế có không ít trường hợp quy định của pháp luật chưa hoàn thiện, không đồng bộ, thiếu thống nhất, vẫn còn những lỗ hổng pháp lý chưa được khắc phục, đòi hỏi cơ quan quản lý, điều hành phải có sự vận dụng nhất định nhằm thực hiện chức trách, nhiệm vụ được giao, để đảm bảo hoạt động của bộ máy, cũng như các hoạt động KT-XH được thông suốt. Trong trường hợp đó, khi triển khai giám sát, thì việc xem xét, đánh giá, kiến nghị… cũng cần có sự linh hoạt, mềm dẻo, phù hợp với thực tế, tránh tư quy quá cứng nhắc, máy móc. Nhưng, để đề phòng sự tùy tiện, thì mọi trường hợp vận dụng trong quản lý, điều hành cũng như trong hoạt động giám sát đều phải dựa trên nguyên tắc chung, đó là: Để phục vụ lợi ích của cộng đồng, vì sự phát triển chung của địa phương, đơn vị.

Ba là: Trong quá trình triển khai giám sát, cần tạo được sự thống nhất trong nhận thức về vai trò, mục tiêu của giám sát.
Trong thực tế, có trường hợp cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát còn có quan niệm cho rằng: Giám sát chỉ là để tìm ra hạn chế, khuyết điểm để phê bình, kỷ luật. Từ đó, nảy sinh tâm lý đề phòng, né tránh hoặc thiếu hợp tác, gây khó khăn cho hoạt động giám sát.
Thực trạng đó có thể xuất phát từ nhận thức chưa đúng, chưa đầy đủ của đối tượng chịu sự giám sát; cũng có thể xuất phát từ phương pháp làm việc chưa thật phù hợp của chủ thể giám sát, có lúc còn biểu hiện quá cứng nhắc hoặc phiến diện. Nhưng, dù xuất phát từ nguyên nhân nào, thì đều tác động không tốt đến quá trình triển khai và ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng cuộc giám sát.
Do đó, trong quá trình triển khai giám sát, chủ thể thực hiện quyền giám sát cần tạo được sự thống nhất trong nhận thức với cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát về vai trò, mục tiêu thực sự của giám sát, đó là: Qua giám sát để phát huy ưu điểm, khắc phục khuyết điểm, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đồng thời cũng để nhắc nhở người có thẩm quyền thực hiện đúng chức trách, nhiệm vụ được giao, tránh sai lầm, khuyết điểm. Từ đó, giúp hoạt động của các cơ quan chức năng và chính quyền các cấp hiệu lực, hiệu quả hơn, giúp các vấn đề thuộc phạm vi giám sát chuyển biến tích cực hơn, phục vụ cho sự phát triển chung của địa phương, đơn vị. 
Từ kinh nghiệm giám sát chuyên đề lĩnh vực pháp chế nhiệm kỳ qua đã cho thấy: Khi chủ thể thực hiện quyền giám sát và cơ quan chịu sự giám sát cùng có nhận thức đúng đắn về vai trò, mục tiêu giám sát, sẽ tạo không khí làm việc vừa nghiêm túc, trách nhiệm, vừa cởi mở, chia sẻ giữa các bên, từ đó dễ đạt được sự thống nhất trong nhận định, đánh giá vấn đề; sự đồng thuận trong xác định giải pháp khắc phục hạn chế và đồng lòng trong tổ chức thực hiện các giải pháp đó.

Bốn là: Phát huy vai trò, trách nhiệm của đại biểu hoạt động chuyên trách, đồng thời huy động trí tuệ tập thể trong quá trình giám sát.
Đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách (các Phó Chủ tịch HĐND và Trưởng, Phó các Ban của HĐND) là những người có kinh nghiệm, kỹ năng hoạt động, có điều kiện nghiên cứu sâu về nội dung giám sát, đồng thời là người trực tiếp chỉ đạo hoạt động giám sát. Do đó, việc phát huy vai trò, trách nhiệm của đại biểu chuyên trách là một trong các yếu tố quan trọng hàng đầu, quyết định chất lượng cuộc giám sát.
Bên cạnh đó, việc động viên sự tham gia tích cực của các thành viên đoàn giám sát, đội ngũ chuyên gia và bộ phận tham mưu vừa đảm bảo phát huy tính dân chủ trong giám sát, đồng thời giúp đại biểu chuyên trách (lãnh đạo đoàn giám sát) huy động được trí tuệ tập thể, giúp việc đánh giá, nhìn nhận vấn đề đầy đủ hơn, toàn diện hơn.

Năm là: Tăng cường phối hợp với các cơ quan hữu quan và tiếp thu ý kiến của cử tri về các vấn đề thuộc phạm vi giám sát.
Trong quá trình giám sát, sự phối hợp, trao đổi thông tin và tham khảo ý kiến từ phía các cơ quan hữu quan có ý nghĩa rất quan trọng, đảm bảo tính đa chiều của thông tin phục vụ giám sát, giúp cho việc xem xét, nhận định khách quan và chính xác hơn. Đặc biệt, với những vấn đề liên quan trực tiếp đến cấp cơ sở, thì quá trình giám sát cần phải lắng nghe, tiếp thu ý kiến từ người dân. Đây là những nguồn thông tin hết sức quan trọng, phản ánh chân thực tình hình chấp hành pháp luật và hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan chức năng, đồng thời cũng là nơi đánh giá sự phù hợp, tính khả thi của pháp luật hiện hành (bao gồm cả các nghị quyết của HĐND) để qua giám sát, có sự điều chỉnh kịp thời.
Kính thưa các vị đại biểu!
Năm bài học kinh nghiệm trên chưa phải là tất cả các yếu tố đem đến kết quả của công tác giám sát chuyên đề thuộc lĩnh vực pháp chế nhiệm kỳ qua. Đó cũng không hoàn toàn là kinh nghiệm của riêng bản thân, mà được rút ra từ thực tiễn hoạt động của tập thể Ban pháp chế, cũng như quá trình được tham gia các cuộc giám sát của Thường trực HĐND tỉnh. Xin được tổng hợp và báo cáo với kỳ họp.
Xin cảm ơn các vị đại biểu đã chú ý theo dõi.
Kính chúc các vị đại biểu mạnh khỏe, hạnh phúc!
Chúc kỳ họp thành công tốt đẹp!
Xin trân trọng cảm ơn!
Đặng Hồng Chiến – Trưởng Ban pháp chế HĐND tỉnh
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