HOI DONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BAC GIANG Poc lap - Ty do - Hanh phiic
Sb: 47/BC- HDND Béc Giang, ngay 22 thdng 6 nam 2017
BAO CAO

ThAm tra ciia Ban phap ché Hoi dong nhin din tinh
(Trinh ky hop thit ba, HDND tinh khéa XVIII)

Can cir Luét t& chitc chinh quyén dia phuong, Luét hoat dong giam sat cua
Quobc hoi va HDND ndm 2015;

Thyc hién phin céng cta Thuong tryc HDND tinh tai Thong béo sd
10/TB-HDND ngay 30/5/2017, Ban phép ché HDOND tinh da to chirc tham tra céc
bao cao cua UBND tinh, bdo céo cong téc clia Vién kiém sat nhan déan, Toa an
nhan dan, Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh va cdc dur thao Nghi quyét thude linh vyc
phéap ché trinh k¥ hop.

Ban phép ché béo cdo HDND tinh két qua thdm tra nhu sau:

I KET QUA THAM TRA CAC BAO CAO

1. Nhirng két qua dat duoc

Ban phap ché co ban nhét trf véi nhimg két qua dat duoce néu trong cc bao
cao ctia UBND, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dén, Cuc Thi hanh &n dén
sur tinh trinh ky hop. Séu théang d4u nam 2017, céc co quan da bam sat Nghi quyét
clia Chinh phil, cic van ban chi dao cua nganh doc Trung uvong; cdc Nghi quyét
ctia Tinh ty v HPND tinh, tép trung cao trong cong tac chi dao didu hanh, trién
khai dong bo cac giai phép, thyc hién tdt chtre nang, nhiém vu dugc giao, do vy
tinh. hinh kinh t& - x4 hoi, an ninh - quéc phong ctia tinh tiép tuc on dinh va co
budc phat trién tich cuc. Trong linh vuc phap ché dat dugc nhitng két qua déng
ghi nhén, cy thé:

Cong tac cai cach hanh chinh dat dugc két qua tich cuc. D2 ra soat cat giam
{lr 25-30% thoi gian giai quyét d6i véi cc thi tue hanh chinh ¢6 thoi han giai
quyét tir 15 ngdy tré 1én. 100% thu tuc hanh chinh thudc thim quyén cia s6,
nganh thudc UBND tinh duoc g quyét tai Trung t&m hanh chinh céng, dugc
nhan dan déanh gia cao. Bude dau trién khai dich vu trd mot 56 két qua qua hé
théng Buu dién, gop phﬁn tiét kiém cbng sirc, chi phi, thoi gian cla cac t6 chirc
va ca nhan. '

Cong tac tiép dan, giai quyét khidu nai, t6 céo tiép tuc duge UBND tinh
quan tam ldnh dao, chi dao; cung véi su cb gr’flng cia cdc dia phuong, co quan,
don vi trong tinh, cdng tac tiep dén, giai quyét KNTC dat duge nhitng két qua
kh4: viéc phan loai, xt Iy don thu co ban dap Umg yéu cau; s6 lugt cong dén dén
tru s tiép dan va s6 luong don thu gl dén céc clp, cac nganh giam so cing ky
2016; héu hét cac vu viée khiéu nai, td céo méi phat sinh duoc xem xét kip thoi.
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Ty 1€ gidi quyét don dat cao; mot sb vu viée khiéu kién phtre tap dugc kiém tra, ra
soét, t& chirc dbi thoai, cong khai két qua giai quyét theo quy dinh cta phap
lugt. Viéc tap hudn nghiép vu cho cén bo, cong chirc 1am cdng téc tiép dén dugc
quan tam. .

Céng tac phong, chéng tham nhiing tiép tuc duge UBND tinh chi dao tich
cuc; thuc hién cac bién phap phong nglra theo quy dinh; cong tac thanh tra, kiém

tra duoc ting cudng, céc sal pham v& kinh té déu dugc kién nghi thu hoi vé ngin’
sach nha nudc va xur 1y cac tap thé, ca nhan theo quy dinh cua phép luat'". Cong
tac didu tra, truy tb, xét xir cac vu viéc tham nhiing duge cac nganh quan tdm chi
dao thyc hién voi quyét tdm cao.

Cong tac qubc phong - an ninh duoc chi trong, trat ty an toan xa hoi trén
dia ban tinh co ban én dinh; tinh hinh i pham va vi pham phap ludt trén dia ban
tinh duge kiém ché. Céc co quan Cong an, Vién kiém séat nhén dan, Toa an nhan

dan, Cuc thi hanh &n dén sy tinh d3 c6 nhiéu giai phap tich cuc trién khai cong tac

ctia nganh theo quy dinh cla phap luat va dat dugc nhidu két qua. Hoat dong to
tung clia cdc co quan co ban dam bao dung quy dinh cta phap luat.

2. Nhitng han ché, khuyét diém

Ban phap ché théng nhét v6i nhimg han ché, khuyét diém d4 néu trong bao
c40 ciia UBND tinh, Vién Kiém sat nhan dan, Toa dn nhén dan, Cuc thi hanh an
dan su tinh, dong thoi bb sung mot s6 n6i dung sau:

2.1. Cong tac cai cach hanh chinh tuy thuc hién quyét liét nhung chua séu;
trach nhiém cbng vu cua mét bd phén céng chic chua cao, nhét 13 & cé,p co sO.
Vin con tinh trang sach nhidu, gay phidn ha cho ngudi dén, ca biét ¢6 trudng hop
doi hoi, “mic ca” vé lgi ich kinh te trong khi xem x¢t, giai quyét cong viée lién
quan dén quyén, loi ich hop phép clia cong dan;

2.2. Cong tac phong ngura, dAu tranh phong, chéng tham nhiing con ¢6 mat
han ché. Viéc chuyén ddi vi tri coéng tac theo quy dinh tai Nghi dinh )
158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 cta Chinh phti “ quy dinh danh muc cac vi tri
cdng tac va thoi han dinh ky chuyén dbi vi tri cong tac dbi v6i can bd, cong chirc,
vién chuc” & mot 36 s6, nganh tinh va & mdt s6 dia phuong chua nghiém tac,
trach nhiém nguoi ding ddu dé xay ra vi pham chua dugc xem xét triét dé. Céng
tac thanh tra, kiém tra con mot sb han ché: Thanh tra trach nhi¢m, thanh tra cong
vu chua dugc quan tam ding muc; mot s6 trinh tu, thu tuc trong cbng tac thanh
tra chua duoc thyc hién day du va nghiém tic®; chat lugng, higu qué nhiéu cudc
thanh tra con han ché; viéc kién nghi xu ly dbi véi td chire, ca nhéin co sal pham
o6 bidu hién nuong nhe; nhidu trudng hop khong xu Iy cac vi pham khi bi phét

r

hién ma khong c6 1y do chinh dang; viée theo dai, don dbe, kidm tra thue hién két

()ppat hign sai pham voi thng sb tién 12.480 triéu dadng, 3.823,9 ha dat céc loai; kién nghi co quan c6 thim quyén
xir Iy 09 tap thé, 170 ca nhén c6 hanh vi sai pham; chuyén co quan diéu tra 09 vu vige v6i 31 ddi twong.

@ Khéng cong khat két ludn thanh tra; chép hanh cac quy dinh v& thoi han trong thanh tra chua nghiém; Mot 56
cubc thanh tra, khéng phén cong cu thé nhigm vu cac thanh vién Doan thanh tra; khi két thic thanh tra, thanh vién
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Doan thanh tra thye hién chua diy dd viée xay dung bso co két qud thye hign nhiém vy dugc giao....
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luén thanh tra chua triét dé; hoat dong clia Ban thanh nhén dén con mang tinh
hinh thite, chua hiéu qua, nhat 1a ¢ co quan hanh chinh nha nudec.

2.3, Tién do giai quyét mot sb6 vu viée khiéu nai, td cdo con cham; chét
lugng giai quyét 1an dAu con han ché; sé quyét dinh do chp huyén giai quyét khi
¢6 khiéu nai 1én tinh phai huy va yéu cAu giai quyét lai van chidm ty 18 cao'.
Mot sb quyét dinh, két luan da o higu luc phap ludt con dé kéo dai, chua tép
trung t6 chie thye hign dut diem.

5.4. Tinh hinh i pham v& ma tiy, kinh té, méi trudng dién bién phirc tap,
con ¢6 “didm nong” vé ma tiy tdn tai trong mot thol gian dai chua dugc tri€t pha;
mdt sb loai toi pham cé chiéu hudng ting (761 xdm hai tinh duc tré em, ¢ y gdy

—thwong tich, xdm pham 5o hitu, chong ngwdi thi hanh cong vy...); tnh trang tin

dung den, cho vay ning 14i, doi ng thué c6 tinh chét cbn dé dién ra cong khai &
mot s6 dia phuong; t& nan c0 bac vin di®n ra & nhiéu noi, vdi cac hinh thitc nhu:
Xéc dia, ca cuge bong d4 qua mang Internet, ghi s6 d& dién thoai di dong; viéc
danh bac nip bong dudi cac loai tro choi ¢6 thudng tai mot s6 18 hoi,...; té nan
mai dam lgi dung céc co s& kinh doanh dich vy khach san, nha nghi, Karaoke dé
hoat déng... Phong tréo toan dén bao v¢ an ninh t& quéc & mét s6 dia phuong con
mang tinh hinh thirc, higu qua chua cao; tinh trang xe qué khd, qua tai chua duge
xit 1y triét dé; cong tac phong chay con han ché; tai nan giao théng tang ca 3 tiéu
chi: S6 vu, .s6 ngudi chét, sb ngudi bi thuong so véi cung ky. '

2.5. Cong tac diéu tra, truy t8, xét x{r con mdt s& mit han ché nhu:

Viéc thu thap, cing cb ching clt dé bat, gitt, xtt 1y d6i tuong trong mot sb
trudng hop chua day du, chét lugng chua cao; c6 trudng hop xac minh, thu thap
tai liéu chimg ¢ con so sai, chua chét chg, chip hanh chua nghiém quy dinh cta
phap Iuét v& td tung hinh su. Trong qué trinh d4u tranh phong chéng tdi pham,

didu tra pha 4n con mét s it can bd, chién s§ chua néu cao tinh thén trach nhiém,
¢6 tAm |y ngai va cham, cAm chimng, thiéu kién tri; thiéu quyét liét trong dau tranh
v6i d6i twong nhim 1am r ndi dung, ban chit vu én, x4c dinh ding nguoi pham
51 dé xir 1§ theo quy dinh phép luat. Viée trién khai thue hién cc bién phép tang
cuong phong chdng oan sai theo Nghi quyét sb 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 &
mdt s& don vi cip huyén con chua nghiém tac.

Hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cdng t6, kiém sat didu tra, kiém sat xét
xir mot s& vu an chua cao; Ty 1§ giai quyét 4n hanh chinh, kinh té, lao dong dat

thép (43,3%); mot $6 vu 4n cua TAND cép huyén con vi pham vé 16 tung; nhan
dinh, 4p dung phéap ludt chua déy di nén bi cap phtic tham huy, sira (86 vu trong
d6 hiy do 181 chil quan 17 vy, stra do 161 chu quan 26 vu) ®. mot s6 vu an dan su

con dé qua thoi han giai quyét theo quy dinh phép luat.

t3) Trong téng sb 22 quyét dinh cp huyén d4 giai quyét cong dén khiu nai Chii tich UBND tinh giai quyét ¢6 09
quyét dinh phai huy, giai quyét lai, chiém 40,9%, ting 11,7% so cing ky nim 2016.

@ Trong d6: 4n bi hity do 1 chil quan 17 vu chiém ty 18 0,6%; hity do nguyén nhan khach quan 05 vy chiém ty 18
0,17%; 4n sira do 181 chi quan 26 vu chiém 1y 18 0,93%; Sia do nguyén nhén khach quan 38 vu, chiém ty 1¢
1,36%)
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2.6. Viéc gial quyét kién nghi cu tri da dugc quan tam nhung chua quyét
liét va triét dg, mot s6 ndi dung chim dugc xem xét, két qua giai quyet cla co
quan c6 tham quyén chua duge théng bao kip thoi dén ctr tri. Nhan thie quy dinh
ciia phap luat v¢ giai quyét kién nghi cua or tri & mot sb don vi con chua thau
dao.

3, Kién nghi

Tir nhitng két qua dat dugc va nhiing han ché, khuyét diém trong thyc hién
nhiém vu 6 thang diu nim; nham thuc hién tot yéu cau nhiém vu 6 thang cudi
nam 2017, Ban phap ché HDND tinh kién nghi voi UBND tinh, Vién Kiém sat
nhan dan tinh, Toa an nhin dan tinh, Cuc Thi hanh &n dén su tinh mdt s6 ndi
dung sau:

3.1. Déi véi UBND tinh

Chj dao cac sd, nganh, co quan trye thude UBND tinh va UBND cac
huyén, thanh pho:

_ Tang cudng cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phdp lut nham
nang cao nhén thie, y thitc chdp hanh phap luat cia doi ngd cén bo, cong chue,
vién chirc va cac tang 16p nhan dan. Cha trong néu cao tinh than trach nhiém, dao
dirc cong vu doi voi cong chie tryuc tiép giai quyet cong viéc lién quan dén doanh
nghiép va cong dan. '

. Co giai phép thuc hién hidu qua cdc quy dinh v& phong chéng tham
nhiing tai cac dia phuong, don vi; ndng cao chat lugng cdng tac thanh tra va gial
quyét khiéu nai, t6 c4o; ting cuong thanh tra trach nhiém, thanh tra cong vu; to
chtre thuc hién dat diem cac quyét dinh, ket luan sau thanh tra va giai quyét khiéu
nai, to cao da co hiéu lyc phép luat; timg bude khac phuc tinh trang phat nhung
cho ton tai; x&r Iy nghiém cac truomg hop khong chép hanh két ludn, quyét dinh
sau thanh tra.

_ T chitc tin cong manh ddi voéi céc loai ti pham, d3c biét 1a cac toi xam

pham tinh mang, stc khoe nhén phim, danh dy cia con nguoi, cac toi xAm pham
s& hitu, t61 pham v& ma tuy, mdi truong va t0i pham vé tham nhiing; kién quyét
triét pha cac diém noéng vé ma thy; co giai phap gial quyét tinh trang tin dung den,
doi ng thué c6 tinh chat con dd, gy rbi trit tu cong cdng; tdng cudng tuén tra,
Kidm soat, xt 1y nghiém cac Vi pham v& trit tu an toan giao thong, ddc biét la tinh
trang Xe qua khé, qua tai. T4 chirc thuc hién ngk}iém thc, hidu qua cdng tac phong

chéng vi pham phap luat va toi pham, phong chong oan sal trong t8 tung hinh su.

- Quan tdm hon nita dén céng tac chi dao, kiém tra, don dbc giai quyét kién
nghi cta clr tri; nang cao chat lugng giai quyét, viée tra 101 kién nghi cta cur tri
can ro rang, khong chung chung va dam bao dung theo quy dinh cuia phép luat.

3.2. P4i véi Vign Kiém sdt nhan dan tinh

Néng cao chét luong thuc hanh quyén cong t& va kiém sat cac hoat dong tu
phap nham gop phan bao dam phap luft duge thi hanh nghiém chinh va thong nhat.
Trong do6, chi trong céc bién phap nham néng cao chat luong tranh tung cta kiém
sat vien tal phién toa, han ché thap nhat viéc tra ho so d& didu tra b6 sung hodc huy
4n d& didu tra lai do nguyén nhan chil quan c6 trach nhiém cta Vién kiém sat.
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Tang cudng phdi hop véi co quan didu tra, Toa 4n va céc co quan co lién
quan thue hién nghiém Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 cua Quéc hoi
“Vé ting cuong cdc bién phdp phong, ching oan, sai va bao dam boi thueng cho
ngudi bi thiét hai trong hoat dong t6 tung hinh si” bao dam viéc khdt t6, bat, tam
gift, tam giam, truy to c6 cin ci, ding phap luat; khong dé xay ra oan, sai; kip thoi
phat hién va chén chinh cic trudng hop dinh chi didu tra, tam dinh chi diéu tra
khong dang phap luat.

3.3. Péi voi Toa dn nhan din tinh

Cé cac giai phap ning cao hon nia vai trd, trach nhiém cia Tham phan
nhim han ché céc ban 4n b hly, sua do 13i chii quan ctia Tham phan; khic phuc
- tinh trang qué thoi han gial quyét doi voi yu an dén sy; chan chinh finh trang ban

4n tuyén khong 1d rang, gay khé khin cho cong tac thi hanh &n. Trién kbai to6

chire thuc hién vige xem xét trach nhiém ngudi gift chire danh tw phép trong Toa

4n nhan dan theo Quyét dinh sb 120/QD-TANDTC ngay 19/6/2017 cta Toa én
nhén dén t0i cao.

3.4. Péi véi Cuc Thi hanh dn dan sy finh

‘Quan tam lanh dao, chi dgo céc Chi cuc Thi hanh 4n d6i méi cong tac quan
ly, diéu hanh; tap trung giai quyét nhimg vu viée ¢o diéu kién thi hanh, nhiing
vige con d& tdn dong kéo dai; chii dong hon trong cong tac phoi hop VOl cac co
quan, to chirc ¢6 lién quan va chinh quyén dia phuong dé day nhanh tién d t6
chtrc thi hanh &n, dam bao lc_vi’ ich hop phép cta ngudi dugc thi hanh 4n va nguoi
mua duoc tai san théng qua dau gia tai san thi hanh an.

M. KET QUA THAM TRA DU THAO NGHI QUYET

Thuc hién sy phan céng ciia Thudng true HOND tinh, Ban phép ché da
thim tra 04 du thao nghi quy€t, gém:

- Du thao Nghi quyét stra dbi, bo sung mot sb didu clia Nghi quyét sb
15/2013/NQ-HDND ngay 11/7/2013 ciia Hoi dong nhan dén tinh quy dinh mic
chi cho bao dam cdng tac cii cach hanh chinh Nha nuéc va cac hoat dong kiem
soét thi tuc hanh chinh trén dia ban tinh Bac Giang;

r

- Dy thao Nghi quyét bai bé Nghi quyét s6 21/2012/NQ-HDND ngay
07/12/2012 ctia HDND tinh vé viéc 1ap qu§ quoc phong - an ninh ¢ xa, phuong,
thi trén; |

- Dy thao Nghi quyét thanh 1ap T6 dan phé s6 7, phudng Tho Xuong,
thanh phd Béac Giang;

- Du thao Nghi quyét vé Chuong trinh gidm st cia HDND tinh ndm 2018.

Qua tham tra cho thiy:

1. Vé trinh tw, thi tuc, thé thire nghi quyét

Céc du thao Nghi quyét duoge xdy dung dung thAm quyén; thuc hién trinh
tu, thi tuc theo quy dinh Luét ban hanh vin ban quy pham phép Tuat ndm 2015 va
Nghi dinh & 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mdt sb diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap lujt.



Céc nghi quyét dugc trinh bay ding thd thirc quy dinh tai Thong tu lién
tich so 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 cia Bé Noi vy va Van phong

r

Chinh phu; Thong tu s6 01/201 1/TT-BNV ngay 19/01/2011 cta B Noi vu.

2. V& ndi dung dy thdo nghi quyét

Ban phap ché théng nhit vdi n6i dung cac dy thao nghi quyét do UBND
tinh trinh. Dong thoi da c6 gop ¥ stra vé cau tir, bd sung cin clr phép ly dé dam
bao dung quy dinh.

Riéng dbi véi du thio Nghi quyét stra-d6i, b6 sung mot sé didu ciia Nghi
quyét so 15/2913/NQ-HBND ngay 11/7/2013, dé tranh sy trung lap trong thuc
hién che do ho trg trang phuc, Ban phép che dé nghi b sung vao Nghi quyét ndi
dung quy dinh: “C4c trudng hop dd duge huong chéﬁ(j hé tro trang phuc theo
quy ’d‘inh cuia nganh, thi khong dugc hudng ché dd ho tro trang phuc theo Nghi
quyét nay”.

Trén day la két qua thim tra cia Ban phap ché dbi véi cac bao cao, du thao
nghi quyét trinh ky hop tht 3, HDND tinh khoa XVIIL

Trén trong trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
-Luu: VT, TH.

Ban dién ti:

- TT.Tinh uy, HDND, UBND tinh;
- Céc ban ciia HDND tinh;

- Chc dai biéu HDND tinh;

- VP. HBND tinh.
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