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PHAN THU NHAT

KY NANG THU THAP, PHAN TICH
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PHUC VU GIAM SAT CUA HPND



. KHAI NIEM, VAI TRO CUA THONG TIN
TRONG HOAT DONG GIAM SAT

1. Khai niém, vai tro cua thong tin trong hoat déng
giam sat

1.1. Khai niém théng tin

- Trong doi song hang ngay, thong tin dwoc hieu la céac
tin tre, sw viéc, hién twong trong thé gidi xung quanh.

- Trong QLNN:

“Théng tin la tin, dir liéu dwoc chira dung trong van ban,
ho so, tai liéu co sén, ton tai dwéi dang ban viét, ban in,
ban dién tw, tranh, anh, ban vé, bang, dia, ban ghi hinh,
ghi am hoéac cac dang khac do co quan nha nwoc tao
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1.2. Phan loai thong tin

* 3 dang thdong tin co ban:
+Thong tin dang van ban
+Thong tin dang hinh anh

+Thong tin dang am thanh

* Cac cach phan loai thong tin theo cac tiéu chi
- Theo linh vure: thdng tin kinh t&, thdng tin x& hoi,
thong tin luat phap, thong tin chinh sach, thong tin
khoa hoc cong nghé, thong tin trong nwéc, thong
tin d6i ngoai v.v...




1.2. Phan loai thong tin (tiép)

* Cac cach phan loai théng tin theo cac tiéu chi

- Theo cac kénh thong tin: thong tin bao chi, thong tin
trén mang xa hdi, thdng tin qua khao sat diéu tra,
thong tin qua dw luan xa hoi v.v...

- Theo hinh thtre truyén dat thdng tin: thdng tin bang
van ban, thong tin bang I&i noi, thong tin so.

- Theo thudc tinh bi méat cua théng tin: Thong tin cong
cdng cong khai, thdng tin riéng, théng tin ca nhan,
théng tin bi mat nha nwdce la thong tin & mire Mat, TOi
Mat, Tuyét Mat theo quy dinh cua phap luat vé bao vé
bi mat nha nwdec.



1.2. Phan loai thong tin (tiép)

- Theo bén chét cta thong tin: théng tin khai niém,
théng tin tha tuc, thdng tin chi thi, théng tin chinh sach,
thong tin thwc nghiém, thong tin dinh lwong, thong tin
dinh tinh, théng tin chu quan, thdng tin khach quan...

- Theo chtrc nang cua quy trinh quan ly: thdng tin phuc
vu qué trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh, thdng tin
phuc vu céng tac t6 chirc, thdng tin phuc vu coéng tac
lanh dao, thdng tin phuc vu cdng tac kiém tra, giam
sat...

- Theo mikc dé phan anh cda thong tin: thong tin day
du va théng tin khong day du (thong tin bd phan)



1.2. Phén loai thong tin (tiép)

- Theo tinh phap ly cua thong tin: théng tin chinh thirc,
thong tin phi chinh thire.

- Theo ngudn thu thdp thong tin: théng tin thee cdp (thdng
tin da qua x& ly, phan tich, tbng hop, thé hién dwdi dang
van ban gidy hodc van ban dién to; biéu bang, so do...
Loai thdng tin nay da dwoc x&r ly va co gia tri phap ly cao
hon va dang tin cay hon); thong tin so cap (théng tin ban
dau, thoéng tin goc, théng tin nguyén liéu c6 dwoc do thu
thap, khdo sat, diéu tra, quan séat thuc té. Loai thdng tin
nay thworng goi 1a div liéu (data), bao gobm céac so liéu, sw
kién, hinh anh dwoc ghi lai trong qua trinh thu thap, & dang
thd, chwa dwoc x& ly).



2. Vai tro, yéu cau cua théng tin
trong hoat dong giam sat

2.1. Vai tro: quan trong, la nguyén liéu dau vao
2.2. Yéu cau:

- Thong tin p
- Thong tin p
- Thong tin p
- Thong tin p
- Thong tin p

hai chinh xac

hai phu hop

hai day da

hai kip thoi, cap nhat:

hai 6 tinh hé thdng va tdng hop

- Théng tin don gian dé hiéu
- Théng tin phai ddm bao yéu cau bi mat (trong
mot s6 trwong hop)




Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

1. Khai niém thu thap va xw ly théng tin trong hoat
dong giam sat

1.1. Thu thap nghia la tim kiém, gop nhat va tap hop théng
tin theo nhirng tiéu chi cu thé nham dat dwoc muc dich,
yéu cau dat ra cua hoat ddng giam sat tir nhiéu nguodn,
kénh thong tin khac nhau

1.2. X ly théng tin 1a qua trinh doi chiéu, chon loc, sap
xép, phan tich cac di liéu, chinh ly, bién tap thong tin theo
muc dich, yéu cau xac dinh.

Thu thap va xt Iy théng tin phu thuéc vao nhiéu yéu to
khach quan va chu quan, dac biét la ky nang s dung cac
phwong phap, cach thirc thu thap va x& ly théng tin.
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

2. Ky nang thu thap va xw ly thong tin trong hoat déng
giam sat cua HDND

2.1. Str dung quyén cida dai biéu dwoc yéu cau cung
cap thong tin

- Nghién ctru tai liéu: cac bao cao, vép bén‘, dv thao van
ban, cac van ban phap luat, nghi quyét ...can c6 phwong
phap doc tai liéu va thu thap thong tin

- Tap hop thong tin trong gua trinh hoe}t doéng, thu thap
thong tin qua hoat dong tiép xdc cw tri, tiép cong dan, hoat
dong giam sat, khao sat; thu thap t&r dw luadn xa hdi, qua
cac phwong tién thong tin dai chidng...

- Thu thdp théng tin bang hinh thire lay y kién chuyén gia.
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

2.2. Cach thdee thu thdp théng tin e cAc nguén thong tin

2.2.1. Thu thap thdng tin qua nguodn thi cap:

+ M6t s6 nguon thong tin thir cap gom: i) Thong tin tir cac
ho so tai liéu, van ban; ii) Thong tin ttr sach bao, tap chi,
dai phat thanh, truyén hinh, internet va cac phwong tién
thong tin dai chung khac.

+ Yéu cau théng tin thu thap: i) Bdo dam tinh chinh xac va
c6 do tin cay cao; ii) Bao dam tinh khach quan; iii) Bao dam
tinh phap ly. Ngoai ra, trwwdc khi thuee hién thu thap can xay
dwng cac cbng cu nhuw: xay dwng bang héi; xac dinh cac
tieu chi danh gia tinh chinh xac, tinh khach quan va tinh
phap ly; xac dinh nhom thdng tin can thu thap...
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT DONG GIAM SAT CUA HBND

2.2.1. Thu thdp théng tin qua nguodn thi cép:
+ Ky thudt thu thap thong tin thi cap:
- Thu thap théng tin trén cac van ban, sach bao can phan nhom
thong tin theo thdi gian dé c6 phwong phéap thu thap phu hop.
- Thu thap thong tin vé kinh té, van hoa, xa héi... lién quan dén
céc Iinh vwe hoat ddng cda té chirc hoac théng tin trong nwdc va
thdng tin trén thé gidi. Ngoai viéc st dung hé thdng van ban bao
céo nén st dung cong cu internet dé tim kiém thu thap thong tin.
- Thu thap thong tin chuyén sau: s&r dung cac bao cao nghién
clru, tai lieu hoi thdo, cac tai liéu va cac bao cao kiém toan v.v...
- Tap hop va danh gia két qua thu thap thong tin: cé that sy lién
quan va hiru ich, c6 dung v&i muc tiéu dé ra khong, da bao trim
hét cac khia canh cda chd dé can quan tam khéng?
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

2.2.2.Thu thdp thdng tin qua nguén so cap: Pai biéu va HDND
tw tién hanh

1/Phuwong phap quan sat: cé tinh muc dich, dwoc ghi lai, co
kiém tra tinh 6n dinh va tinh hiéu lwc cha két qua thu nhan
dwoc. Cac bwdc quan sat: 1/Xac dinh so bd khach thé quan
sat; 2/ Xac dinh thdi gian va dia diém quan sat; 3/ Lwa chon
thdi gian quan sat; 4/ Xac dinh tién trinh quan sat; 5/ Thuc
hién ghi chép théng tin tlr quan sat; 6/ Kiém tra lai viéc quan
sat

2/ Phuong phap phéng van: Phwong phap phdng van la cudc
gap g&, trao dbi, héi chuyén gitra nguwdi phdng van véi mot
hodc mdt nhom doi twong nham thu thap, khai thac thong tin
phuc vu cong viéc cu thé.
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

2.2.2.Thu thdp thdng tin qua nguén so cap: Pai biéu va HDND
twe tién hanh

3/ Phwong phap thao ludn nhém: la qua trinh thu thap théng
tin va cac y twédng hiéu qua nhat, lam phong pha nguoén tw
liéu can thiét phuc vu cho ndi dung van dé can giai quyét,
thworng gom tr 6 - 12 ngwdi dé trinh bay nhirng quan diém vé
mot van dé can thao luan, nghién ctwu..

4/ Thu thdp théng tin bang bang héi: ding mét hé thdng cau
hdi dwoc chuan bi san theo nhirng ndi dung xac dinh. C6 3
loai bang héi: bang hoi déng, bang héi m& va bang hoi két
hop 2 hinh thirc déng va mé.Phwong phap nay doi hdi so
mau cao va can c6 kinh phi dé tébng hop, xt Iy két qua khao
sat. C6 thé thu thap théng tin bang bang héi trwc tuyén, qua

cac phan mém mién phi nhw google drive, zalo... pd



Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

2.2.2.Thu thdp théng tin qua nguén so cap:Pai biéu va HDND
twe tién hanh
5/ Thu thdp thong tin truyén miéng (qua cac y kién dong gop
va phan anh t cac cudc hop, tiép xuc ct tri, qua dién thoai
va trao doi truc tiép)
6/ Théng tin tir cac y kién dong gop, qua dién thoai va trao doi
trire tiép 1a mét nguon thdng tin quan trong trong hoat déng
gidm séat. Can chl y, thong tin déng gop c6 thé chi la théng tin
mot chiéu, mang tinh chd quan nén can tap hop va ddi chiéu
thong tin v&i cac ngudn thong tin khac.
7/Théng tin tir cac cudc hop can thu thap thong tin da dwoc
chinh thirc hoa trong van ban lam co sé cho viéc khai thac va
str dung.
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

3. Ky nang xw ly thong tin

3.1. Phan tich, danh gia thong tin

 Nguon théng tin bat nguén tr dau?

» Thong tin c6 phan anh vé cting mét doi twong hodc vé
cac doi twong co dac diém twong déng nhau khéng?

« Théng tin dwoc thu thap bang ky thuat nao? Mkc dd
dang tin cay cua cac ky thuat thu thap théng tin?

* Thong tin dwoc thu thap & quy moé nao?

« Thdi gian thu thap théng tin nhw thé nao?

« Murc dd hoan chinh, toan dién cua thong tin thé nao?

« Murc d0 kiém chirng clia théng tin nhw thé nao?
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

3. Ky nang xtr ly théng tin

3.1. Phan tich, danh gia thong tin

+ Ra soat cac yéu cau vé théng tin:

- Théng tin phai dung, phai trung thwe, chinh xac va khach quan.
Pé dat tiéu chuan nay can cé yéu té con nguwdi, yéu tb vat chat,
yéu td phwong phap thu thap va x& ly théng tin;

- Théng tin phai du, phai phan anh céc khia canh can thiét dé co
thé tai tao dwoc hinh anh twong dbi trung thwc vé dbi twong
dang dwoc xem xét. Thong tin dd clng dong thdi véi nghia
khéng dw thtra, khong lang phi.

- Thong tin phai kip th&i: thdng tin phai dwoc thu thap, phan anh
dung lac dé kip phan tich, phan doan, x& ly. Tuy nhién tiéu
chuan nay phu thudéc vao kha nang con ngudi, trang thiét bj,
phwong phap ap dung.
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT BDONG GIAM SAT CUA HDND

3.2. Nguyén tac x|y thdong tin

- Dam bdo nguyén tac khach quan, trung thwc véi cac ngudn
thong tin da thu thap dworc.

- Bam béo chat lwgng ngudn tin, théng tin phai c6 tinh da chieu,
day du ve so liéu, di liéu.

- Qua trinh x( ly thdng tin phai nam dwoc hat nhan cla thong
tin. Loai bo cac yéu td binh luan, nhan xét, nhirng yéu t6 mang
tinh du” luan x’é hgf)i chwa duwoc kiém chirng, xac dinh dL’Jng noi
dung cot 161, yéu t6 khach quan trong théng tin dwoc cung cap.

- St dung cac phwong tién, céng cu hién dai vao phan tich va
Xt ly thong tin c6 hiéu qua nhw cong cu phan tich SPSS (tong
hop x& ly bang hodi); cac phan mém dién t&¢ sé mang lai tinh
chinh xac va hiéu qua hon.
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Il. KY NANG THU THAP VA XU’ LY THONG TIN
TRONG HOAT DONG GIAM SAT CUA HBND

3.3. Phén loai, sap xép théng tin Xac dinh nhirng thdong tin c6
y nghia mau chot doi voi sw viéc.

3.4. Két hop nhikng théng tin vira thu dwoc véi nhikng
théng tin da cé tr cac ngudn khac nhau dé co co sé giai quyét
van dé. So sanh, dbi chiéu véi thong tin da co vé tinh phu hop,
s mau thuan dé dat ra yéu cau, ndi dung, cau hdi can lam rd
trong hoat dong giam sat.

3.5. Xac dinh dbi twong tiép nhan cau héi, két luan trong hoat
déng giam sat.

3.6. B6 sung nhikng théng tin can thiét théng qua viéc tiép tuc
dbi thoai, trao ddi néu théng tin thu nhan va théng tin da biét
chwa du co sé& dé giai quyét.

3.7. Pwa ra cdch giai quyét, cau tra I&i, quyét dinh cho trwdng

hop, tinh hudng can giai quyét.
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PHAN THU HAI

KY NANG GIAM SAT
PAU TU CONG CUA HDPND



.LMOT SO VAN PE CO BAN VE PAU TU CONG

1. M6t s6 khai niém:

1.1. Khai niém lién quan dén dau tw céng (Piéu 4 Luat Pau

tw cong)

- Pau tw cong la hoat ddng dau tw clia Nha nwédc vao cac
chwong trinh, dw an va doi twong dau tw céng khac theo
guy dinh cua Luat nay (khoan 15)

- Chworng trinh dau tw cong la mot tdp hop cac muc tiéu,
nhiém vu, gidi phap nham thwc hién cac muc tiéu phat trién
kinh t& - x& hdi (khoan 8).

- Von dau tw cong bao gom: von ngan sach nha nwdc; von
t nguodn thu hop phap cda cac co quan nha nwédc, don vi
sw nghiép cong lap danh dé dau tw theo quy dinh cta phéap
luat. (khoan 22)
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.LMOT SO VAN BE CO BAN VE AU TU CONG

1. Mot so khai niém (tiep)

- Hoat déng dau tw coéng bao gom lap, tham
dinh, quyét dinh chud trwong dau tw; 1ap, thdm dinh,
quyét dinh chwong trinh, dw an dau tw cong; lap,
thAdm dinh, phé duyét, giao, trién khai thwc hién ké
hoach, dw an dau tw cong; quan Iy, s& dung von
dau tw cong; nghiém thu, ban giao chwong trinh,
quyét todn dy an dau tw cong; theo ddi va danh
gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh, du
an dau tw cong (khoan 16).
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.LMOT SO VAN BE CO BAN VE AU TU CONG

1.2. Déi twong dau tw céng

1. Bau tw chwong trinh, dw an két cau ha tang kinh té - xa hoi.

2. Pau tw phuc vu hoat déng cta co quan nha nwédc, don vi sy nghiép
cong lap, to6 chure chinh tri, t& chirc chinh tri - x& hoi.

3. Pau tv va hé tro hoat ddng dau tw cung cap san pham, dich vu coéng
ich, phuc lgi xa hai.

4. Pau tw ctia Nha nwédc tham gia thwe hién dw an theo phuwong thirc
doi tac cong tw.

5.,E)éu tw phuc vu cong tac lap, thadm dinh, quyét dinh hoéc phé duyét, cong
bo va diéu chinh quy hoach theo quy dinh ctia phap luat vé quy hoach.

6. Cap bu lai suat tin dung wu dai, phi quan ly; cap von diéu |&é cho céac
ngan hang chinh sach, quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach; ho tror
dau tw cho céac doéi twong chinh sach khac theo quyét dinh cia Thu
twéng Chinh phu.
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.LMOT SO VAN BE CO BAN VE DAU T CONG

1.3. Phan loai dw 4n dau tw cong

1.3.1. Cén ctr vao tinh chat, dw an dau tw céng

- D an cé géu phan xay dung la dy &n dau tw xay dwng m&i, cai
tao, nang cap, mo rong duw én,dé dau tw xay dwng, bao gbm ca
phan mua tai san, mua trang thiét bi cua dw an;”

- Can cr mure do quan trong va quy mo, dw an dau tw cong duoc
phan loai thanh dw an quan trong quéc gia, dw an nth A, dv an
nhom B, dw an nhom C theo tieu chi quy dinh tai cac diéu 7, 8, 9 va
10 cua Luat Bau tw cong.

1.3.2. Can cr mirc do quan trong va quy mo, dw an dau tw céng
dwoc phan loai thanh dw an quan trong quéc gia, duw an nhg’)m A, du
an nhom B, dv ér] nhom C theo ti€u chi quy dinh tai cac diéu 7, 8, 9
va 10 cua Luat DBau tw cong.
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. MOT SO VAN PE CO BAN VE PAU TU CONG

2. Nguyén tac quan ly dau tw cong Diéu 12 Luat Pau tw cong.

1/ Tuén tha quy dinh cha phép luat vé quan Iy va st dung von dau tw cong.
2/ Phu hop véi chién Iwgc phat trién kinh té - x& hdi, ké hoach phat
trien kinh té - xa hoi 05 nam cua quoc gia va quy hoach co lién
quan theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach.

3/ Thuc hién dung trach nhiém va quyén han ctia co quan quan ly nha
nuwac, tO chire, ca nhan lién quan dén quan ly va str dung von dau tw cong.
4/ Quan ly viéc si dung von dau tw cong theo ding quy dinh doi
voi tteng ngudn von; bao dam dau tw tap trung, dong bo, chat
lwgng, tiét kiém, hiéu qua va kha nang can doi nguon Iwc; khong
dé that thoat, lang phi.

5/ Bao ddm cong khai, minh bach trong hoat ddng dau tw céng.
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. MOT SO VAN BE CO’ BAN VE PAU TU CONG

3. Cong khai, minh bach trong dau tw cong biéu 14 Luat dau tw cng

1. Néi dung cdng khai, minh bach trong dau tw cong bao gém:

a) Chinh sach, phap luat va viéc to chirc thuc hién chinh sach, phap
luat trong quan ly va st dung von dau tw cong;

b) Nguyén tac, tiéu chi va dinh mdc phan bd von dau tw cong;

c) Nguyén tac, tiéu chi, can ci xac dinh danh muc dy an trong ké
hoach dau tw céng trung han va hang nam;

d) Ké hoach, chwong trinh dau tw cong trén dia ban; von bo tri cho
trng chwong tr“lnh theo tirng nam, tién d6 thwc hién va giai ngan von
chwong trinh dau tw cong;

d) Danh myc dy &n trén dia ban, bao gom quy mo, tong mirc dau tu,
thoi gian, dia diém; bao cao danh gia tac dong tong thé cua dw an toi
dia ban dau tw;
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. MOT SO VAN PE CO BAN VE BDAU TU CONG

3. Cong khai, minh bach trong dau tw cong (tiép)

e) Ké hoach phan bd von dau tw céng trung han va hang nam,
bao gom danh muc duw an va marc von dau tw cong bo tri cho tirng
dvw an;

g) Tinh hinh huy déng céc nguon Iwc va nguon von khéac tham
gia thwc hién dw an dau tw cong;

h) Tinh hinh va két qua thwe hién ké hoach, chwong trinh, dw an;
i) Tién do thwe hién va gidi ngan cla du an;

k) Két qua nghiém thu, danh gia chwong trinh, dw an;

) Quyét toan von dau tw cong.

2 Nguwdi dierng dau co quan, td chirc, don vi phai thuc hién viéc
cong khai cac ndi dung dau tw cong theo quy dinh cua phap luat.
27



. MOT SO VAN PE CO BAN VE BDAU TU CONG

4. Cac hanh vi bi nghiém cam trong dau tw cong

1. Quyét dinh chu trwong dau tw khong phu hop veéi chién luorc,
quy ho,ach’, ké hoach; khdng xac dinh‘ dwgc ngudn von va kha nang
can doéi von; khéng dung tham quyén, trinh tw, thua tuc theo quy
dinh cua phap luéat.

2. Quyet dinh dau tw chwong trinh, dw an khi chwa duoc cap c6
tham quyen quyet dinh chu trwong dau tw hoac khong dung voi
cac néi dung vé muc tieu, pham vi, quy mo, vwot tc“)‘ng vc“)n,déu tw
cua chu trwong dau tw da dwoc cap co tham quyén quyét dinh.
Quyét dinh diéu chinh tong von dau tw cua chwong trinh, tong mirc
dau tw cua dy an trai v&i quy dinh cua phap luat vé dau tw cong.

3. Lgi dung chure vuy, quyér] har] dé chiém doat, vu lgi, tham nhing
trong quan ly va str dung von dau tw cong.
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. MOT SO VAN BE CO BAN VE BDAU TU CONG

4. Cac hanh vi bi nghiém cam trong dau tw cong (tiep)

4. Cha chwong trinh, chd dau tw théng dong véi to chire tw van,
nha thau dan t6i quyét dinh chd trwong dau tw, quyét dinh dau
tw chwong trinh, dw an gay that thoat, lang phi von, tai san cua
Nha nwéc, tai nguyén cua quoc gia; lam ton hai, xam pham lgi
ich hop phap cua céng dan va cua cdng dong.

5. Pwa, nhan, méi gidi hdi 10.

6. Yéu cau tb chirc, ca nhan tw bé von dég tw khi chwong trinh,
dw an chwa duwoc quyét dinh chu trwong dau tw, chwa dwoc phé
duyét, gay ng dong xay dwng co ban.

7. Si dung von dau tw cong khong ding muc dich, khong ding
doi twong, vwot tieu chuan, dinh mire theo quy dinh cua phap luat.
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. MOT SO VAN BE CO BAN VE BDAU TU CONG

4. Cac hanh vi bi nghiém cam trong dau tw cong (tiép)

8. Lam gia, lam sai léch thong tin, ho so, tai liéu, lién quan dén
quyét dinh chid trwong dau tw, quyét dinh dau tw, trién khai thwe
hién chwong trinh, dw an.

9. C6 y bao cao, cung cap théng tin khdng dung, khéng trung thuec,
khong khach quan anh huwdng dén viéc lap, tham dinh, quyét dinh
ké hoach, chwong trinh, dy an, theo déi, danh gia, kiém tra, thanh
tra va xt Iy vi pham trong trién khai thwc hién ké hoach, chwong
trinh, dw an.

10. C6 y hay hoai, Itra dbi, che gidu hodc lwu gitr khéng day du tai
liéu, chirng ttr, ho so lién quan dén quyét dinh chi trwong dau tw,
quyét dinh dau tw, trién khai thwe hién chwong trinh, dw an.

11. Can tr& viéc phat hién hanh vi vi pham phéap luat vé dau tw cong
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. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT DAU TU CONG

1. Nhiém vy, quyén han cia HBDND

HDND la co quan quyén Iwc nha nwéc & dia phwong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chd cta nhan dan, do nhan dan dia
phwong bau ra (nhiém ky 5 ndm), chiu trach nhiém trwéc nhan dan va
co quan nha nwdc cap trén. HDND co vai tro rat quan trong, thwe hién
hai chirc ndng: quyét dinh va giam sat; hai chirc nang nay c6 mdi lién
hé chat ché, khdng tach roi.

Hién phap 2013 tai Khoan 2, Diéu 113 quy dinh: HDND quyét dinh cac
van dé cua dia phwong do luat dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap
va phap luat & dia phwong va viéc thwe hién nghi quyét cia HBND.

1.1. Luat Té chire chinh quyén dia phwong (stra dbi, bd sung
2017, 2019) biéu 19 quy dinh: HDND quyét dinh cha trwong dau tw,
chwong trinh dw an cua dia phwong theo quy dinh cua phap luat
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT BDAU TU CONG

1.1.1. Nhiém vu, quyén han cta HDND tinh trong viéc quyét dinh
chd triong dau tw, chuwong trinh dw an: quy dinh tai khoan 3 Diéu
19 Luat T chire chinh quyén dia phwong 2015:

“3*. Nhiém vu, quyén han cta HDND tinh trong linh vwe kinh té, tai
nguyén, moi tredng:

a) Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dai han, trung han
va hang nam cua tinh; quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh,
[inh vwe trén dia ban tinh trong pham vi dwoc phan quyén:

b) Quyét dinh dy toan thu ngan sach nha nwéc trén dia ban; dy
toan thu, chi ngan sach dia phwong va phan bd dw toan ngan sach
cap minh; diéu chinh dw toan ngan sach dia phwong trong trwdng
hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach dia phwong.Quyét
dinh chu trwong dau tw, chwong trinh dw an cada tinh theo quy

dinh cuaa phap luat;” 32



. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT DAU TU CONG

1.1.2. Nhiém vu, quyén han cta HPND huyén trong viéc quyét dinh
chi trwong dau tw, chwong trinh duw an: quy dinh tai khoan 2 Diéu
26 Luat Té chre chinh quyén dia phwong 2015:

“2. Nhiém vu, quyén han ctia HDND huyén trong Iinh v kinh té, tai
nguyén, moi treong:

a) Thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa héi trung han va hang
nam cla huyén, quy hoach, ké hoach st dung dat cla huyén trwdc
khi trinh Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét;

b) Quyét dinh dw toan thu ngan sach nha nuwdc trén dia ban; dy
to&n thu, chi ngan sach dia phwong va phan bd du toan ngan sach
huyén; diéu chinh dw toan ngan sach dia phwong trong trwéng hop
can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach dia phwong. Quyét dinh
chu trwong dau tw chwong trinh, dw an cta huyén theo quy

dinh cua phap luat;” 33



Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND VA DAI BIEU HDND
TRONG GIAM SAT BDAU TU CONG

1.1.3. Nhiém vu, quyén han cta HPND x4 trong viéc quyét
dinh cha trirong dau tw, chuong trinh dw an
Khoan 4 Piéu 33 Luat Té chic chinh quyén dia phwong:
“Théng qua ké hoach phat trién kinh té - x& hoi hang nam
cda xa trwde khi trinh Uy ban nhan dan huyén, thi x&, thanh
pho thudc tinh, thanh pho trwe thudc Trung wong phé duyét.
Quyét dinh dw todn thu NSNN trén dia ban; dw toan thu, chi
ngan sach x&a; diéu chinh dw todn ngan sach xa trong
trwong hop can thiét; phé chuan quyét todn ngan sach xa.
Quyét dinh cha trwong dau tw chwong trinh, dw an cuda
x& trong pham vi dwoc phan quyén”
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND VA DAI BIEU HDND
TRONG GIAM SAT BDAU TU CONG

1.2. Ludt NSNN 2015: Diéu 30 vé nhiém vu, quyén han
cua HDND céac cap vé NSNN

1/ Can ctr vao nhiém vu thu, chi ngan sach dwoc cap trén
giao va tinh hinh thwc té tai dia phuwong, quyét dinh: dw
toan chi ngan sach dia phwong (muc c)

2/ Quyét dinh phan bd du toan ngan sach cap minh

3/ Phé chuan quyét todn ngan sach dia phuong.

4/ Quyét dinh cac chu trwong, bién phap dé trién khai
thwe hién ngan sach dia phwong.

5/ Quyét dinh diéu chinh dw toan ngan séach dia phwong

trong trwdng hop can thiét.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND VA DAI BIEU HDND
TRONG GIAM SAT PAU TU CONG

1.2. Luat NSNN 2015: Diéu 30 vé nhiém vu, quyén han
cua HDND cac cap vé NSNN (tiép)

6/ Gidm sat viéc thwc hién ngan sach da dwoc HDND quyét
dinh.

7/ B&i bd van ban quy pham phap luat vé tai Chl'nh - ngan sé(;h
cta Uy ban nhan dan, Chu tich UBND cung cap va HDND cap
dwdi truc tiép trai voi H,ién phap, luat, nghi quyét cga Quobc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thwong vu Quoc hoi va
cac van ban cua co quan nha nuwdc cap trén.

8/ Quyét‘ dinh danh muc cac ‘Chwo’ng trinh, dw an thubc Igé
hoach dau tw trung han ngudn NSNN cua ngan sach cap
minh; quyét dinh chwong trinh, dw an dau tw quan trong cua
dia phuwong duoc dau tww ngudn von NSNN. 36



Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

1.3. Luat dau tw céng 2019 (stra doi, bé sung 2020, 2022) quy dinh
tham quyén cia HPND quyét dinh chu trwvong dau tw chwong
trinh, dw an tai diéu 17, cac khoan:

+ (5 a***): HODND cép tinh quyét dinh cha trirong dau tw dw an dau tw
nhém B, nhdm C st dung von ODA va von vay wu dai cia cac nha tai
tro nwdre ngoai, quyét dinh phé duyét dw an hé tro ky thuét st dung von
ODA, vén vay wu déi cta cac nha tai tro nuée ngodi dé chuén bi duw an
dau tw do dia phuwong quén ly, trly dw an quy dinh tai khoan 4 Diéu 17.
+(6) HOND cép tinh quyét dinh chd trirong dau tw dw an nhém A do dia
phuwong quan ly, trir dw &an quy dinh tai khoan 4 Diéu 17.

+(7).HDND céc cap quyét dinh chd truvong dau t chuong trinh, duw &n
nhém B, nhom C s& dung von ngan sach dia phuong, bao gom cé von
b6 sung c6 muc tiéu ter ngan sach cap trén, cac nguoén von hop phéap
cua dia phwong thudéc cap minh quan ly, trlr dw an quy dinh tai khoan 4

Piéu 17.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

1.3. Luat dau tw cong 2019 (tiep) Dieu 43

*\/iéc diéu chinh chuwong trinh dwoc thuc hién trong cac
trirong hop:

- Khi diéu chinh muc tiéu va thay dbi diéu kién thwc hién
trong chién lwgc, ké hoach phat trién kinh té - xa héi va quy
hoach cé lién quan theo quy dinh cta phéap luat vé quy
hoach;

- Khi diéu chinh hodc dirng chu trwong dau tw cla cap co
thAm quyén;

- Do nguyén nhan bat kha khang lam thay déi vé muc tiéu,
quy md dau tw, chi phi va thei gian thwe hién chwong trinh.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

1.3. Luat dau tw cong 2019 (tiep) Dieu 43

*Viée diéu chinh dw an duoc thurc hién trong céc truong hop:

- Khi diéu chinh hoéc dirng chl trwong dau tw ctia cap cé thadm quyén;
- Khi diéu chinh quy hoach anh hwéng trwc tiép téi dw an;

- Do nguyén nhan bat kha khang lam thay d6i vé muc tiéu, quy mé dau
tw, chi phi va thoi gian thwe hién dy an;

- Do anh huéng clia sy cd thién tai, hda hoan hoéc yéu to bat kha
khang khac khi da hét thoi gian bao hiém cua dw an;

- Xuat hién cac y‘éu t6 mang lai hiéu qua cao hon vé tai chinh, kinh té -
Xa h‘(f)i do’viéc dieu chinh dw an mang lai va dwoc co quan co6 tham
quyén tham dinh;

- Khi chi sc“'z gia trong thoi gian thwe hién du an lon hon chi sb gia dwoc
stir dung dé tinh dw phong truot gia trong tong mirc dau tw dy an duwoc

cap c6 thadm quyén quyét dinh.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2. Hoat déng giam sat cua HDND

HDND la co quan quyén lwc nha nwéc & dia phwong, dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chid cla nhan
dan nén c6 quyen va trach nhiém thwec hién giam sat
viéc thwc hién chinh sach phap luat va nghi quyét cua
HDND, trong do c6 viéc giam sat dau tw cdng noéi chung va
dau tw cong néi riéng

Giam séat la viéc chd thé gidm sat theo ddi, xem xét, danh
gia hoat déng cla co quan, tb chirc, cad nhan chiju sw giam
séat trong viéc tuan theo Hién phap va phap luat vé viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cia minh, x& Iy theo thAm quyén
hodc yéu cau, kién nghi co’ quan c6 tham quyén x& ly
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2.1. Luat Té chire chinh quyén dia phwong Diéu 87
1. HDND thwec hién quyén giam séat ctia minh tai ky
hop HDND va trén co s& hoat ddong giam sat cua
Thwong trwc HDND, cac Ban ctia HDND, cac To dai
biéu HDND va dai biéu HDND.

2. HDND quyét dinh ndi dung giam sat theo dé nghi
cia Thwong trwee HDND trinh trén co s& cac kién nghi
cla Ban cua HDND, T6 dai bieu HPND, dai biéu
HDND, Uy ban Mat tran T qudc Viét Nam clng cap
va y kién, kién nghi ctia ct tri dia phwong.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2.1. Luat Té chirc chinh quyén dia phwong Diéu 87 (tiép)

3. HDND thure hién quyén giam sat théng qua cac hoat déng sau day:
a) Xem xét bao cao cong tac cua Thuong trec HOND, UBND, Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cap;

b) Xem xét béo céo clia HDND cting cap ve tinh hinh thi hanh Hien
phap, van ban quy pham phap luat cia co quan nha nwoc cap trén va
nghi quyét cua HDND cung cap;

c) Xem xét van ban clia UBND cting cap cé dau hiéu trai véi Hien
phap, cac van ban quy pham phap luat cua co’ quan nha nwéc cap trén
va nghi quyét cua HDND cung cap;

d) Xem xét trd I&i chat van cta Cha tich UBND, Phé Cha tich UBND,
Uy vién UBND, Chanh &n Toa &n nhan dan, Vién trudng Vién kiém sét
nhan dan cung cap;

d) Thanh lap Doan giam séat vé mot van dé nhat dinh khi xét thay can

thiét va xem xét két qua giam sat cla DPoan giam sat.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2.1. Luat Té chiec chinh quyén dia phwong (tiép)

4. Can ctr vao két qug giam sat, HDND c6 cac quyén sau:

1/Yéu cau UBND, Chu tich UBND cuing cap ban hanh van ban dé thi
hanh Hién phap, phap luat va nghi quyét ctia HDND;

2/B&i bé mdt phan hodc toan bd van ban ctia UBND, Chu tich
UBND cling cap trai v&i Hién phap, van ban quy pham phéap luat
clia co quan nha nwéc cap trén va nghj quyét cia HDND:;

3/Ra nghi quyét vé tra I&i chat van va trach nhiém cla ngudi tra
I&i chat van khi xét thay can thiét;

4/Mién nhiém, bai nhiém Chua tich HDND, Pho Chu tich HDND,
Trwdng ban, Phdé Trwdng ban cua HDND, Chu tich UBND, Pho
Chu tich UBND va Uy vién UBND.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2.2. Luat giam séat hoat déng cdia Quoc héi va HDND 2015
hoat déng giam sat cia HDND gom: Giam séat ciia HDND; Giam
sat cua Thuwdng treec HDND; giam séat cua cac Ban cua HDND;
giam sat cua dai biéu HDND va t6 dai biéu HDND.

2.2.1. Cac hoat déng giam sat cua HOND: (1) Xem xét bao cao
cong tac cua Thwong trwec HDND, UBND, Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sw cung cap
va cac bao cao khac theo quy dinh cua phap luat; (2)Xem xét
viéc trd 1&i chat van cla nhirng ngwdi bi chat van; (3) Xem xét
quyét dinh ciia UBND culing cap, nghi quyét cia HDND cap dudi
triee tiép cO dau hiéu trai voi Hién phéap, luat, van ban quy pham
phép luat cla co quan nha nwdc cap trén, nghi quyét cia HBDND
cung cap; (4) Giam séat chuyén dé; (5) Lay phiéu tin nhiém, bd
phiéu tin nhiém ddi véi ngwdi gitr chire vu do HDND bau.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2.2.2. Cac hoat déng giam sat cua Thwong trirc HOND:

Xem xét quyét dinh cia UBND clng cap va nghi quyét cua
HDND cap dudi trwc tiép co dau hiéu trai véi Hién phéap, luat,
van ban quy pham phap luat cia co quan nha nwdc cap trén,
nghi quyét cia HDND cling cap;(2) Xem xét viéc tra 1&i chat van
cla nhirng nguwdi bi chat van gitra hai ky hop HDND; (3) Giam
sat chuyén dé;(4) Té chirc hoat ddng gidi trinh tai phién hop
Thwong trwc HDND;(5)Giam sat viéc gidi quyét khiéu nai, t6 céao
cla cong dan;(6) Giam sat viéc gidi quyét kién nghi cta ci tri.
2.2.3. Cac hoat dbéng giam sat cua cac Ban cua HPND: (1)
Thdm tra cac bao cdo do HPND, Thuwdng trwc HDND phéan
cong: (2) Giam sat quyét dinh cia UBND cung cap, nghi quyét
cia HDND cap dwai true tiép; (3) Giam sat chuyén dé; (4) Giam
séat viéc gidi quyét khiéu nai, td céo, kién nghi ctia cong dan.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT PAU TU CONG

2.2.4. Pai biéu HDND gidm séat théng qua cac hoat dong:
(1) Chat van nhirng nguwdi bi chat van theo quy dinh cua
phéap luat; (2) Giam sat quyét dinh cia UBND cling cap va
nghi quyét ciia HDND cap dwai trwee tiép; (3) Giam sat viéc
thi hanh phap luat & dia phwong; (5) Giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, to cao, kién nghij ctia cong dan.

2.2.5.T6 dai biéu HOND cap tinh, cap huyén giam sat viéc
tuan theo Hién phép, luat, van ban quy pham phap luat cla
co quan nha nwédc cap trén, nghi quyét cia HDND clng
cap tai dia phwong hodc vé cac van dé do HPND hoac
Thuwdng trwc HDND phan cong; t6 chirc dé dai biéu HDND
thwe hién hoat ddng giam sat.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT BDAU TU CONG

2.3. N6i dung tham tra gidm sat NSNN néi chung va
dau tw cong noi riéng

Giam séat hoat ddng NSNN duoc hiéu 1a viéc theo ddi, xem
xét, danh gia cac co quan, té chire, ca nhan cé lién quan
trong viéc thue hién cac quy dinh cda phéap luét vé tai chinh
- ngan sach trong toan b6 cac khau cua quy trinh ngan
sach, bao gobm: Chuan bi/xay dwng dw toan, t6 chirc thuc
hién dw toan va quyét toan NSNN nham danh gia viéc tuan
tha cac qui dinh cta phap luat vé& NSNN, x& Iy theo tham
quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xw
.
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT BDAU TU CONG

* Tham tra ké hoach tai chinh 05 ndm dia phuwong, chi y
thAm tra muc tiéu tdng quat, muc tiéu cu thé vé tai chinh -
ngan sach nha nwéc; sé thu va co cau thu, sb chi va co
cau chi dau tw phat trién, chi trd no, chi thwdng xuyén; dinh
hwéng vé bdi chi NSPP; tdbng mdrc vay cia NSPP, dw no
vay va tra ng cua dia phuong, ty 1€ du ng so v&i gi¢i han
vay ng cua dia phwong; danh muc cac duw an, coéng trinh,
tbng mirc von dau tw phat trién nguon NSNN; cac gidi phap
chid yéu dé thuwc hién ké hoach tai chinh 05 nam dia
phwong giai doan sau;
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Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT BDAU TU CONG

* Doi voi ké hoach dau tw cong trung han 05 ndm dia phuong:

a) Tham tra tinh hinh trién khai va két qua thwc hién cac muc tiéu, nhiém vu
chl yeu trong ké hoach dau tw cong trung han 05 nam dia phwong giai doan
trwwdce; vi§c thwee hién ké hoach dau tw cong trung han 05 nam dia phwong diéu
chinh (néu co);

b) Tham tra vé muc tiéu, dinh hwéng dau tw cong trung han von NSNN cia dia
phwong, kha nang huy dong va can doi cac nguon von;

c) Tham tra vé nguyén tac, phwong &n phan bo ké hoach dau tw cong trung
han 05 nam dia phwong von NSNN;

d) Tham tra vé ty 1& va nguyén tac st dung khoadn dw phong trong ké hoach
dau tw cong trung han 05 nam dia phwong (néu co);

d) Tham tra danh muc dy an, chwong trinh muc tiéu qudc gia, chwong trinh
muc tiéu;

e) Tham tra céc gidi phap, chinh sach chd yéu thwc hién ké hoach dau tw cong
trung han 05 nam dia phwong;

g) Tham tra vé diéu chinh ké hoach dau tw cong trung han 05 nam dia phwong
(néu co). 49



Il. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HDND TRONG
GIAM SAT BDAU TU CONG

*xx Tham tra duw toan NSPP: Viéc danh gia tinh hinh thwc hién NSBP
ndm b&o céo; Tham tra dw todn ndm sau (ndm ké hoach); Tham tra
phuwong an phan bd ngan sach cap minh (ndm ké hoach): Tham tra
danh gia viéc xay dwng tdng hop ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam
trong mai lién hé v&i ké hoach hang ndm va ké hoach 5 ndm; Tham tra
danh gia bd sung tinh hinh thwec hién dw toan nam trwdc va trién khai
thwe hién dw todn ngan sach ndm hién hanh; Tham tra viéc danh gia
bd sung tinh hinh thwc hién NSPP; Tham tra viéc trién khai dw toan
nam hién hanh; Chu vy:

* Thadm tra 3 chuong trinh muc tiéu quéc gia (Nong thdn mdi, Gidm
nghéo bén vitng, Phét trién kinh té - x& hoéi khu vurc déng bao dan téc
thiéu sé va mién nui), Chuwrong trinh phuc hoi va phéat tién KT-XH

*Tham tra phwong &n phan b6 NSPP

*Tham tra quyét toan NSPP
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

1. Xac dinh dung muc dich, yeu cau giam sat hoat déng
dau tw cong

1.1. Muc dich

- Giam sat viéc thyc hién cac quy dinh phap luét vé NSNN,
dau tw cong; phé‘t hién nhirng bat cap, han ché va ‘khoéng
trong phap luat can stra doi, bo sung dap wrng yéu cau thuc
tien.

- Dam bao cho céc nguon von dau tw cong s&r dung ding muc
tiéu, dap rng yéu cau cap thiét cua dia phwong va nhan dan.
- Chdng dan trai trong dau tw, chdng cac hién twong tiéu cuec,
lang phi.

- Bdo dam sw cong khai, minh bach trong dau tw cong
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

1.2. Yéu cau

- Can thwe hién dung thAdm quyén, trinh tw, tha tuc, bao dam
khach quan, céng khai, minh bach va hiéu qua.

- Str dung cac phwong phap giam sat da dang, phu hop voi
ndi dung, doi twong, pham vi, thdi diém giam sat.

-Viéc thwe hién giam sat khong dwoc lam can tré dén hoat
ddong binh thwérng clia co quan, té chirc, cd nhan chiu sw
giam sat.

- Phdi hop hoat dong giam sat voi cac co quan, td chirc lién
quan dé giam sat, dac biét Ban giam sat dau tw cla cong dong.
- Thwe hién tot viéc theo ddi, dén doc cac co quan, td chire,
cé nhan lién quan trong viéc thwe hién kién nghij sau giam sat.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

2. Xéc dinh chuan xac va day da néi dung, pham vi giam st
cac hoat déng dau tw cong

- Lap, thdm dinh, quyét dinh chi trwong dau tw;

- Lap, thdm dinh, quyét dinh chwong trinh, dw &n dau tw cong;

- Lap, thém dinh, phé duyét, giao, trién khai thwc hién ké hoach,
dw an dau tw cong;

- Quan Iy, str dung von dau tw cong; tién dd gidi ngan dau tw cong

- Nghiém thu, ban giao chwong trinh, quyét toan dw an dau tw cong:

- Theo d&i va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuwong
trinh, dw an dau tw cong.

*Cha y trong viéc gidm sét hoat dong trién khai chuong trinh, dw
an dau tw cong can giam sat hoat dong dau thau.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

3. Nam virng thu tuc trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong
3.1.Thd tuc trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong trung han
vén ngan séach dia phwong
- Trwde ngay 05 thang 12 ndm th ndm cua ké hoach dau tw cong trung
han giai doan trwéc, UBND trinh HDND cling cap cho y kién vé cac noi
dung theo quy dinh tai Diéu 49 cta Luat Dau tw cdng; riéng ké hoach dau
tw cOng nam dau tién cua giai doan sau, can c vao dw toan chi ngan sach
dia phwong cho dau tw phat trién, UBND trinh HDND cling cap xem xét,
quyét dinh.
- Can c nghj quyét ciia Qudc hoi vé ké hoach dau tw cong trung han giai
doan méi va nghi quyét cia HDND cép tinh vé ké hoach phat trién kinh té xa
hdéi 05 nam, HDND céap tinh quyét dinh ké hoach dau tw céng trung han cda
dia phwong, bao gom tdng murc von ké hoach dau tw cong trung han, danh
muc, mdc von bd tri cho tirng dw an st dung ngudn von ngan séch cap tinh
va mdrc von bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap dwdi, glri bao céo cho
B6 Ké hoach va Bau tw, Bd Tai chinh dé tbng hop, béao cao Chinh phd.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

3.1.Thd tuc trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong trung
han vén ngan sach dia phwong (tiép)
- Can cr nghj quyét cia HDND cap tinh vé ké hoach dau tw céng trung
han, HDND cap huyén quyét dinh ké hoach dau tw céng trung han cla
cap minh, bao gom tdbng mdc von ké hoach dau tw coéng trung han,
danh muc, mc von ngan sach dia phwong bo tri cho tirng dw an va
murc von bd sung cé muc tiéu cho ngan sach cap dudi.
- Can c nghi quyét cia HDND cap huyén vé ké hoach dau tw coéng
trung han, HDND cap x& quyét dinh ké hoach dau tw cong trung han
ctia cap minh, bao gom tdng murc von ké hoach dau tw cong trung han,
danh muc va mirc von ngan séch dia phwong bd tri cho tirng dw an.
- Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay HPND céc cap ban hanh nghi
quyét vé ké hoach dau tw cong trung han, UBND cling cap giao ké
hoach dau tw céng trung han cho cac don vi thwe hién, bao gém téng
mérc von, danh muc chwong trinh, dw an va mac von bd tri cho tirng
dvw an.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

3.2. Tha tuc trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong
hang nam voén ngan sach dia phwong

- Trwde ngay 05 thang 12 hang ndm, UBND trinh HDND cling
cap ke hoach dau tw cong nam sau, bao géom danh muc va mwc
von bo tri cho tirng dw an.

- Trwéc ngay 10 thang 12 hang nam, HDND cap tinh quyét dinh
ke hoach dau tw qﬁng nam sau cua cap minh, bao gdbm danh
muc va muc von bo tri cho tirng duw an.

- Trwérc ngay 20 thang 12 hang nam, HDND cap huyén, cap xa
quét dinh ké hoach déq tw péng nam sau cua cap minh, bao
gbm danh muc va mdrc von bo tri cho tirng du an.

- Trwéc ngay 31 thang 12 hang ném, UBND céac cap giao ké
hoach dau tw cong nam sau cho cac don vi thwc hién.
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ll. KY NANG GIAM SAT DAU TU' CONG CUA HDND
4. Hinh thire giam sat dau tw cong

4.1. Giam sat thwong xuyén

La hinh thirc gidm sat phd bién va thwdng xuyén nhat vi
hoat dong dau tw cong la dién ra thworng xuyén va thoi
gian dai, vi thé rat can co sy giam sat thwong xuy@n dé kip
th&i phat hién va "udn nan" ngay tir dau nhirng thiéu sét, vi
pham dé tranh dwoc nhirtng sai pham I&n. Thuwdng truc
HDND phan cdng cac Ban, cac t6 dai biéu thwdng xuyén
theo ddi hoat ddng cua cac doi twong giam sat (UBND, céac
co quan lién quan, chd dau tw, hoat déng dau thau,...),
phat hién kip thdi nhirng bat cap, vi pham dé kién nghi céc
co quan c6 thdm quyén.
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lil. KY NANG GIAM SAT BDAU TU CONG CUA HDND
4. Hinh thire giam sat dau tw cong

4.2. Giam sat qua xem xét bao cao

Hinh thirc ndy thwong s dung dé gidm sat ket qua da
thwec hién theo tien do, ¢ tl:yng cong doan cua qua trinh
thwe hién dau tw cong; khi két thuc mét dw an, mét chuwong
trinh; hodac bao cao cua cac co quan chiu sw giam sat khi
HDND t6 chirc gién] sat chuyen dé. Sau khi nghién ctru
b?f.O cao, néu thay can thiét (nhirng van de chwa ro, chua
day du) co thé yéu cau doi twong giam sat bao cao, giai
trinh thém. Néu can thiét té6 chirc hdi nghi déi thoai dé trao
dbi va nghe giai trinh.
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ll. KY NANG GIAM SAT PAU TU CONG CUA HPND
4. Hinh thire giam sat dau tw cong

4.3. Hinh thdre chat van, yéu cau giai trinh tai phién hop
Thuwong truec HDND va hop HDND

Hinh th&c chat van, yéu cau gidi trinh tai phién hop
Thuwong trwec HDND la mét hinh thirc giam sat méi quy
dinh tr khi Luat Gidm séat cda Quoc hdi va HDND duoc
ban hanh ndm 2015. Hinh th(rc nay phat huy tac dung rat
hiéu qua trong hoat ddng giam sat. Nhirng van dé can
dwoc theo d&i, giam sat, nhwng khdng co diéu kién hoac
chwa dén murc can thiét phai t6 chic gidm sat chuyén dé
thi Thwdng trwc HDND yéu cau cac co quan lién quan giai
trinh tai phién hop Thwong triwe HDND dinh ky hang thang.

59



lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

4. Hinh thirc giam séat dau tw cong

4.4. Pa dang hoa cac hoat déong giam sat: Nghe bao cao,
khao sat thwe tién, 1ay y kién nhan dan, st dung chuyén gia
tw van, s dung béao cao kiém toan ...dé c6 nhirng théng tin
da chiéu, khach quan vé chwong trinh, dw an dau tw cong.
4.5. Gidm sat chuyén de

Trong qua trinh thyc hién giam sat qua bao cao, giam sat
thwdng xuyén, qua gidi trinh phat hién cac doi twong giam sat
c6 hién twong vi pham nao dé; hodc qua kién nghi ctia dai
biéu, cac ban HDND, Thuong trwc HDND thay can giam sat
sau hon, quy md hon thi chuyén sang hinh thirc giam sét
chuyén dé.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

5. Quy trinh giam sat dau tw cong cia HDND (thuwdng 4 buéc)
5.1. Chuan bi giam sat
1/ Xéac dinh van dé trong tam gidm sét: Lwa chon vén dé ndi cOHm bulrc
xuc dang xay ra tai dia phwong dé giam sat (Vi du: dau tw xay dwng co
ban, dau tw cdng, chwong trinh muc ti€u qudc gia,...)
2/ Xay dwng ké hoach giam sat:
- Bé cwong ndi dung chi tiét gidam sat: muc dich, ndi dung, doi twong,
dia diem giam sat, cac bieu mau thong ké can thiét.
- Thoi gian, ké hoach giam sat
- Thanh phan tham gia doan giam sat: Dai biéu HDND, cac chuyén gia
(néu can thiét), dai dién cac ban nganh...
- Chuan bj co s& vat chat phuc vu giam sat: 6 td, xe may, may anh, ghi
am, may quay video...
3/ Quyét dinh thanh lap doan giam séat va théng bao cho co quan, ca
nhan lién quan.
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ll. KY NANG GIAM SAT PAU TU CONG CUA HPND
5. Quy trinh giam sat dau tw cong ctia HPND (tiép)
5.2. Tién hanh giam sat
1/ Nghién ctru, phan tich xt Iy sb liéu qua van ban béo céo
2/ T6 chire lam viéc véi co quan, dbi twong gidm sét
- B6 phan giup viéc lam viéc trwdc
- E)oén, giam sat lam vjéc. Hinh thirc: hop, hoi r]ghi nghe bao
cao, két hop di thuwc té t‘ai dia ban. Co quan/bPadi twong giém
sat bao cao theo yéu cau néi dung giam sat va tra 10i chat
van. Cac thanh vién doan giam sat dat cau hoi, chat van va
yéu cau giai trinh, lam rd.
3/ Hoan thién bao céo giam sat sau budi lam viéc truc tiép
4/ Téng hop vy kién cta cl tri noi doan giam sat vé van dé
giam sat
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

5. Quy trinh giam sat dau tw cong ciia HDND (tiép)

5.3. B4o c&o ddnh gia két qua giam sat

1/ Xay dwng bao cdo danh gia két qua giam sat

- Két qua dat dwoc; Ton tai, han ché, phan tich rd nguyén nhan chd
qguan, khach quan va giai phap khac phuc; Kién nghi cac cap, cac
nghanh hiru quan thao g& khoé khan hoac xt ly néu co6 sai pham;

2/ Xay dwng Nghi quyét vé két qua giam sat (néu can thiét)

3/ Thong béo két quéa giam sat cho don vi dwoc giam sat

4/ B&o cao két qua giam sat bang van ban véi HDND

5/ Théng cao béo chi vé két qua giam sat

6/ Kien nghi van dé can dwgc HDND tap trung gidm sat chuyén sau
trong th&i gian t&i (qua phat hién cua dot giam sat néu co)

5.4. Giam séat viéc thyrc hién két ludn, nghj quyét giam sét cda
HDND doéi voi co’quan, don vi dwoc giam sat
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

6. Giam sat viéc thwe hién cdng khai, minh bach trong dau tw céng
- Viéc t6 chire thwe hién chinh sach, phap luat trong quan ly va st
dung von dau tw cdng tai dia phwong;

- Ké hoach, chuwong trinh dau tw cong trén dia ban; von bd tri cho tirng
chwong trinh theo tirng ndm, tién dod thwe hién va gidi ngan von
chwong trinh dau tw céng cla dia phuong;

- Danh muc dy an trén dia ban, bao gdm quy mé, tbng mirc dau tw,
thoi gian, dia diém; bao cdo danh gia tac dong tong thé cta dy an toi
dia ban dau tu;

- Ké hoach phan b von dau tw céng trung han va hang nam, bao gom
danh muc dw an va mdc von dau tw bo tri cho tirng dw an;

- Tinh hinh huy déng cac ngudn lwc va ngudn von khac tham gia thuc
hién dw an dau tw cong tai dia phwong;

-Tién dé thwc hién va giai ngan, két qua thwe hién ké hoach clta dy an
dau tw cdng hang nam.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

7. Qiém sat, phat hién nhirng hién twong loi dung chirc vu, quyén han dé
chiem doat, vu lo’i, tham nhiing trong quan ly va str dung von dau tw cong
- Lam gid, lam sai léch thong tin, hd so, tai liéu lién quan dén quyét dinh chu
trwong dau tw, quyét dinh dau tw, trien khai thwe hién dw an dau tw cong.

- Sai pham trong quén Iy dau tw, xdy dung nhw quyét dinh dau tv vuot kha
nang ngudn von thuoc NSBP; huy dong va bo tri ké hoach von dau tw cong
chwa dung quy dinh; dieu qhinh t(“)ng’mt’fc dau tw dv an tang cao so \(é’i p,hé
duyét ban dau lam pha v& ké hoach von, khdng c6 kha nang can déi ngudn von.
- St dung von dau tw cdng khéng dung muc dich, khéng dang dbi twong, vwot
tieu chuan, dinh mirc theo quy dinh cua phap luat.

- Phét hién nhirng tredng hop can bdé quan ly, chuyén mon loi dung chirc vu
quyén han kéo dai thoi gian tham dinh, phé duyét hé so gay khé khan cho
doanh nghiép, chu dau tw.

- Tién d6 thwe hién dw an kéo dai, chdm quyét toan, quyét toan sai don gia,
khdi lwong, vat tw ...

- Phat hién nhirtng trwérng hop can bd quan ly, chd dau tw c6 hanh vi sach
nhiéu, gay kho khan cho doanh nghiép, don vi thi cong; nhirng hién twong dwa,
nhan, moi gidi haoi 10. 65



lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

8. Phéat hién nhirng hién twong tiéu cwe trong qua trinh té chirc
thwe hién dau tw cong

- Phéat hién nhirng sai pham vé trinh tw dau tw céng va hién twong
chong lan quy hoach hodc chong lan dy an, nhirng thiéu sét trong cac
khau khao sat, 1ap quy hoach, 1ap dw &n, thiét ké ban vé thi cong, dw
toan.

- Phat hién nhirng hién twong chd dau tw théng ddng véi to chirc tw
van, nha thau dan t&i quyét dinh dau tw chwong trinh, dw an gay that
thoat, 1&ang phi von, tai sdn ctia Nha nwdc; yéu cau td chire, ca nhan tw
bd von dau tw khi chwong trinh, dw an chwa dwoc quyét dinh chu
trwong dau tw, chwa dwoc phé duyét.

- Sai pham trong t6 chirc dau thau, lwa chon nha thau, 1ap hd so moi
thau khéng dung quy dinh; sai sét trong khau thdm dinh xét duyét ho
so thiét k&, khéng kha thi, khéng dung hién trang va diéu kién cu
thé cla cong trinh.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

8. Phét hién nhirng hién twong tiéu cwe trong qué trinh té chirc thwe hién
dau tw cong (tiép)
- Phét hién nhirng hién twong chi dau tu thwe hién ké hoach dau thau thieu
cong khai; rr]inh bach; khong thwc hi§n dung ké hoach dau théu da dwoc cap
c6 tham quyén phé duyét; chi dinh thau khéng dung tham quyén, quy trinh.
- Sai pham trong mua sam hang héa, trang thiét bi, vat tw khong dung trinh tu,
thu tuc theo quy dinh hién hanh cta Nha nwéc; gia mua sam cao hon so Vvoi
gia thuwe té trén thi treong;
- Sai pham trong qué trinh thi cdng céc hang muc cong trinh ve thiét ke, vat tw,
dinh mure, khoéi lvong, tien do ...
- Kien nghj thay thé nhitng trwong hop nha thau thi cong cham tien do, thi
cbng khéng dam bao chat lwong, khdi lwgng hop dong.
- Kién nghi gidi quyét hién twong lang phi khong dwa vao van hanh st dung
nhirng cong trinh dau tw XDCB da hoan thanh tai dia phwong.
9. Giam sét viéc thwe hién boi thwong, gidi phong mat bang, ho tro' tai
dinh cw va giai quyét viéc lam cho ngwoi dan bi thu hoi dat cho dau tw cong.
Phat hién nhirng sai pham nhw x& ly chat thai, bao vé méi trwdng...
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

10. Mét s6 ky nang can thiét cua dai bieu HDND dé giam sat dau tw cong
10.1. Thwong xuyen cap nhat, nghién qé’u cac van ban quy pham phap
luatlién quan dén NSNN no6i chung va dau tw cong noi riéng

- Hién phap hién hanh; Cac Luat hién hanh: Luat NSNN, Luéat dau tw cong,
Luat Ké toan, Luat Kiem toan; Luat dau thau; Luat xay dwng.

- Nghij quyét clia Quoc héi va Nghij quyét ciia HDND vé Ké hoach phét trién 5
nam va hang nam;

- Cac nghi quyét cia Qubc hdi vé Ké hoach tai chinh 5 nam quéc gia, Ké
hoach dau tw cong trung han 05 nam qudc ,gia; Cac Nghi quyét cua HBND vé
Ké hoach tai chinh 05 nam dia phwong, Ké hoach dau tw cong trung han 05
nam dia phwong;

- Nghi quyét Quoc hoéi vé dw todn NSNN, phan bd NSTW clia ndm dy toan,
Nghi quyét vé quyét toan ngan sach cua Quoc héi;

- Nghi quyét UBTVQH s6 594/NQ - UBTVQH15 ngay 12/9/2022 Hwéng dan
hoat dong giam sat cua HDND, Thuwdng trwc HDND, ban cua HPND, To dai
biéu HDND va dai biéu HDND;
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HPND

10.1. Thwong xuyen cap nhat, nghién qé'u cac van ban quy pham phap
luat lién quan dén NSNN noi chung va dau tw cong ndi riéng (tiep)

- Céc VBPL lién quan von dau tw cong nguon NSTW cho dia phuong 5 nam va
hang nam: Nghi quyét cua Quoc hdi phan bo von dau tw cong, Quyét dinh cua
Thu twéng Chinh phua vé giao von dau tw cong.

- Nghi dinh s6 31/2017/NB-CP ngay 23/3/2017 cla Chinh phl ban hanh Quy
ché lap, tham tra, quyét dinh ké hoaoh tai chinh 05 nam dia phwong, ké hoach
dau tw cong trung han 05 nam, ké hoach taj chinh - NSNN 03 nam dia phuong,
dw toan va phan bo NSDP, phé chuan quyét toan NSPP hang nam va cac nghi
dinh khac ctia Chinh pha hwéng dan thi hanh Luat NSNN:;

- Chi thi ciia Chinh pha, Théng tw hwéng dan cta Bo Tai chinh, B&6 KHDT vé
xay dwng dw toan hang nam;

- Nghi quyét ciia BDang bd dia phwong vé phat trién kinh té - xa hoi

- Quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan séch cia Chl tich UBND tinh (d0i
v@i cap huyén); cua Chu tich UBND huyén (doi véi cap xa);

- Hwéng dan ctia UBND tinh vé xay dwng k& hoach phéat trién kinh t& - x& hoi

va tai chinh ngan sach hang nam; Bao cao tai chinh nha nwéc hang nam.
69



lll. KY NANG GIAM SAT BDAU TU CONG CUA HDND

10.2. Nam virng thong tin, ké hoach, chwong trinh dau tw
cong trén dia ban: Danh muc dw an trén dia ban, bao gébm quy
mo, tbng mirc dau tw, thoi gian, dia diém; von bd tri cho tirng
cong trinh theo tirng nam, tién dd thwc hién va gidi ngan, tinh
hinh huy déng cac nguodn lwc va ngudn von khac tham gia thue
hién dw an dau tw (lvu v sw déng gop cda dan); két qua nghiém
thu, danh gia céng trinh va hiéu qua khi dwa vao van hanh s
dung.

10.3. Tham gia thdo ludn, biéu quyét vé quyét dinh chwong
trinh, dw an dau tw quan trong cua dia phwong

Kién nghi khéng cho phép cong trinh dau tw cong, dac biét dau
tw XDCB khong phu hop véi quy hoach, ké hoach; khéng xac
dinh dwoc ngudn von va kha nang can doi von; khéng dung
tham quyén, trinh tw, tha tuc theo quy dinh cta phap luét.
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lll. KY NANG GIAM SAT bAU TU CONG CUA HBND
10.4. Ky ndng téng hop, phan tich, nghién cdru tai liéu: Can thu thap
day du tai liéu va str dung két hop cac phwong phap so sanh, phan tich,
tong hop gilra cac ndi dung, con so trong cac tai liéu v&i nhau, véi két qua
kiém todn, bao céo két qua thanh tra, kiém tra tai chinh, thué cta cac co
guan co6 tham quyén va y kién c tri, xac dinh nhirng van dé quan trong,
cOt 16i can tap trung nghién clru. S dung hiéu qua cac Bao cao tham tra
co lién quan cua cac co quan chuyén mon cua HDND.

10.5. Ky ndng phat hién van dé:

- P&t cau héi dé phat hién van dé: Nguyén nhan dan dén thwc trang khong
dwoc nhw mong muon la gi; tinh phu hgp, kha thi cua cac ndi dung, so liéu
trong cac tai liéu, bao cao; cac yeu t6, van dé doi twong chiu sw giam sat
chwa néu hoac khéng mudn néu trong tai liéu, bao cao.

- Pbi chiéu thyc té dé phat hién van dé: Lién hé véi thwe té tinh hinh trong
nwéc, co quan, don vi, dia phwong vdi van dé, nbi dung can giam sat de
thay dwoc sw phu hop, kha thi hay mau thuan gitra thwe té va tai liéu, béao
céo cua dbi twong gidm sat cung cap.
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lll. KY NANG GIAM SAT BDAU TU CONG CUA HBND
10.6. Ky ndng thu thdp thong tin, lay y kién chuyén gia: Céc kénh
thu thap thong tin vé chuyén de giam sat: (1) Qua phwong tién thong
tin dai chung; (2) Qua tiép xuc c tri; (3) Qua cac co quan chuyen mon;
(4) Qua cac mdi quan hé do ca nhan tw xay dwng, tranh thu y kién cua
nhirng nguwdi cong tac lau nam trong linh v tai chinh, ngan sach, xay
dwng & cac dia phwong, cac nganh, don vi khac nhau.

Ky néng s& dung hiéu qua bé may gidp viéc dé thu thap thong tin, tu
liéu; thu thap cac bao cao, tong hop y kién clr tri, két qua nghién ctru
lien quan dén dau tw cong.

10.7. Ky nang tranh ludn va chat van:

(1) Chuan bi kj cau héi ngan gon sic tich ding trong tam, cau hoi
bang van ban va cau haéi tai hdi trwdng; (2) Qua trinh chat van can thé
hién thai do ton trong, than thién v&i cac doi twong tra |&i chat van; (3)
Nhung van dé chat van can hwéng téi sw mong mudn c6 sy gidi trinh
cu thé.
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lll. KY NANG GIAM SAT bAU TU CONG CUA HBND
10.8. Ky nang kién nghij: Viéc giam sat can hwdng toi cac kién nghi
hiru ich dé nang cao chat lwong va hiéu qua str dung von dau tw céng
Pé kién nghi c6 tinh hop Iy va kha thi dwoc tiép thu can phai thuyét
phuc c6 day du can c dé kién nghi dwoc dwa vao nghi quyét, nén tap
trung kién nghij vé chinh sach, giai phap.

10.9. Ky ndng giam sat viéc giai quyét khiéu nai, té cio, kién nghi
cua c tri vé dau tw cong, vé NSNN: thwérng xuyén lién hé véi clv tri va
tiép nhan nhirng théng tin, tam tw nguyén vong, lang nghe y kién cua
ngwdi dan, tiép nhan cac thong tin phat hién nhivrng tiéu cwe trong viéc
trién khai thwe hién dau tw XDCB va gidi phong mat bang, huy dong sw
dong gop clha dan (néu co). Gitr mbi quan hé tot véi Ban giam sat dau
tw clia cong dong Mat tran T qudc Viét Nam cap xa. Pai biéu HDND
can thwdng xuyén gidm sat viéc gidi quyét khiéu nai, té cao, kién nghi
cla ctr tri vé dau tw cong, vé tai chinh - ngan sach; san sang hé tro va
bado vé ngudi td cao khi can thiét.
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lll. KY NANG GIAM SAT DAU TU CONG CUA HDND
10.10. Ky nang lam viéc véi bao chi

Nham chuyén tai quan diém cua dai biéu vé cac ndi dung thadm tra, giam
sat dén clr tri va tim kiém sw Gng hd cla cac dai biéu khéac, cia dw luan xa
héi nén can: (1) Gitr quan hé than thién v&i bao chi; (2) Chuan bj kj lwéng
thdng diép can thong tin cho béao chi; (3) Chuan bj théng tin day du, da
dang; (4) Cung cap théng tin trung thwe, ding muwc.

10.11. Tham gia tich cwe cac cudéc giam sat dinh ky thwong xuyén va
dét xuat cua HDND doi véi hoat déng dau tw cong tai dia phwong

Poi v&i cac dai biéu HDND khéng chuyén trach, viéc bd tri sap xép cong
viéc va thdi gian dé tham gia cac cudc giam sat dinh ky thwérng xuyén va
dot xuat cia HDND dbi véi hoat dong dau tw cong tai dia phwong la rat
can thiét va quan trong, dong th&i viéc giam séat dau tw cong la kha phic
tap, yéu cau nhiéu th&i gian va hiéu biét chuyén mon vé tai chinh - ngan
sach va céac Iinh vwec chuyén nganh nhw xay duwng, y té, van hoa, gido duc
v.v.. Tich I0y kinh nghiém qua céc hoat déng giam sat, theo ddi tién dd giai
ngan dau tw cong & dia phwong va ca nwéc.
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XIN CHUC MUNG
VA CAM ON QUY VI DA LANG NGHE
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